

Про затвердження районної  програми  запобігання
і протидії корупції на 2016 – 2017 роки

	
Керуючись ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про запобігання корупції», на виконання постанови Кабінету Міністрів України  «Про затвердження Державної програми щодо реалізації засад державної  антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на  2015 - 2017 роки» від 29.04.2015 р. № 265 Ізмаїльська районна рада  


ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну програму запобігання і протидії корупції на 2016 – 2017 роки (далі - Програма), що додається.
2. Районній державній адміністрації забезпечити виконання заходів Програми та інформувати  районну раду про хід її виконання щороку до 25 січня року, наступного за звітним.
3. Рішення набуває чинності з дня офіційного оприлюднення.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань управління комунальною власністю ,законності, мандатна, депутатської діяльності та етики.





Голова районної ради                                                                   В.П.Антонюк 
















РАЙОННА ПРОГРАМА 
запобігання і протидії корупції на 2016-2017 роки 
 
1. Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Сектор з юридичного забезпечення апарату райдержадміністрації

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Закон України  «Про запобігання корупції», Закон України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні»,  постанови Кабінету Міністрів України  «Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на  2015 - 2017 роки» від 29.04.2015 р. № 265, 

	3.
	Розробник Програми
	Сектор з юридичного забезпечення апарату райдержадміністрації

	4.
	Співрозробник Програми
	Головний спеціаліст з питань  взаємодії з правоохоронними органами, оборонної та мобілізаційної роботи  райдержадміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Сектор з юридичного забезпечення

	
6.
	
Учасники Програми
	Сектор комунікацій з громадськістю апарату райдержадміністрації, 

	7.
	Термін реалізації Програми
	
2016-2017 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних програм)
	

-

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,
у тому числі:
	


-

	1)
	коштів районного бюджету
	                                             -

	2)
	коштів інших джерел
	-



2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
Корупція в Україні, не зважаючи на заходи, що вживаються Урядом, правоохоронними та іншими державними органами, негативно впливає на реалізацію конституційних прав і свобод людини та громадянина, проведення соціальних перетворень та економічний розвиток, викликає недовіру до державних інститутів, створює негативний імідж держави на міжнародній арені. 
Ключовою ознакою сучасної ситуації щодо боротьби з корупцією є продовження процесу реформування вітчизняного антикорупційного законодавства, зокрема, реалізації Закону України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні»,  Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на  2015 - 2017 роки», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2015 р. №265.
Чинне антикорупційне законодавство України враховує кращий досвід європейських країн, визначає основні засади запобігання і протидії корупції в публічній і приватній сферах суспільних відносин, відшкодування завданої внаслідок вчинення корупційних правопорушень збитків і шкоди, поновлення порушених прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав чи інтересів юридичних осіб, інтересів держави.
Зміни, що відбулися в антикорупційній стратегії та антикорупційному законодавстві України, потребують відповідного реагування і прийняття районної програми щодо подолання корупції.  
Низький рівень інформованості населення про заходи державних органів щодо подолання корупції, недостатня можливість отримання кваліфікованої інформації з цих питань, призводять до загострення проблеми.
Програма щодо запобігання і протидії корупції в Ізмаїльському  районі на 2016 - 2017 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Закону України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні»,  постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2015 р. № 265 «Про затвердження Державної програми щодо реалізації засад державної  антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на  2015 - 2017 роки», затвердженої розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.07.2012  №514-р «Про затвердження плану заходів з впровадження ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд».

3. Мета та основні завдання Програми
 Метою Програми є:
· вдосконалення правових та організаційних засад запобігання та протидії корупції;
· зниження рівня корупції та забезпечення захисту прав і законних інтересів громадян та суспільства від її негативних наслідків; 
· визначення та здійснення у період до 2017 року заходів щодо запобігання і протидії корупції;
· виявлення та усунення причин та умов, що спричиняють скоєнню правопорушень, пов’язаних з корупцією;
· зменшення негативних соціальних, економічних та інших наслідків корупційних правопорушень.

Програма спрямована на вирішення наступних завдань: 
· концентрація зусиль, забезпечення належного рівня взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів та громадських формувань на профілактиці, виявленні та подоланні корупції;
· підвищення ефективності діяльності державних органів, спрямованої на реалізацію державної політики у сфері запобігання і протидії корупції;
· підвищення ступеня довіри громадян до органів державної влади та органів місцевого самоврядування;
· упровадження системи моніторингу ефективності антикорупційного законодавства та забезпечення його виконання. 

4. Шляхи та засоби розв’язання проблеми
  Проблему подолання корупції передбачається розв'язати шляхом об'єднання зусиль місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громадських (неурядових) організацій, спрямованих на реалізацію пріоритетних напрямів Державної програми щодо реалізації засад державної  антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії), через:
· ефективне застосування антикорупційного законодавства органами
· державної влади і органами місцевого самоврядування;
· створення ефективної системи протидії корупції в усіх сферах діяльності органів державної влади і органів місцевого самоврядування на всіх рівнях;
· забезпечення відкритості та поінформованості громадськості про здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;
· формування у суспільстві нетерпимого, негативного ставлення до корупції як суспільно-небезпечного явища;
· посилення взаємодії об'єднань громадян з органами державної влади і органами місцевого самоврядування у сфері формування та реалізації державної антикорупційної політики, забезпечення підтримки громадянським суспільством антикорупційних заходів, що здійснюються державою.

5. Очікувані результати, ефективність Програми
Реалізація Програми дасть змогу:
· активізувати участь місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування і правоохоронних органів у роботі щодо запобігання і протидії корупції;
· підвищити ефективність системи запобігання і протидії корупції;
· знизити рівень корупції у системі органів державної влади і органів місцевого самоврядування;
· зменшити обсяги тіньової економіки;
· формувати у громадськості активну позицію із запобігання і протидії корупції.
Головним стратегічним результатом реалізації передбачених Програмою заходів очікується суттєве зниження впливу корупції на економічну, політичну та соціальну сфери суспільства.

 7. Ресурсне забезпечення Програми запобігання і протидії 
корупції на 2016-2017 роки 
	Обсяг коштів,  які пропонується  залучити на виконання програми
	2016 рік
	2017 рік
	Усього витрат на виконання програми

	Обсяг ресурсів, усього, 
у тому числі:
	 -
	-
	-

	державний бюджет
	–
	–
	–

	районний бюджет
	-
	-
	-

	кошти не бюджетних джерел
	–
	–
	–


Завдання і заходи
з виконання районної програми
запобігання і протидії корупції 
на 2016 -2018 роки
	Найменування заходу
	Відповідальний за виконання
	Строк виконання

	1. Залучення громадськості до реалізації державної політики у сфері запобігання і протидії корупції.

	1.1. Вживати заходи щодо покращення взаємодії з інститутами громадянського суспільства, забезпечення відкритої дискусії щодо питань протидії корупції в частині проведення консультацій з громадськістю при прийнятті рішень з актуальних питань району, сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, ефективності використання державного та комунального майна, аналізу ефективності виконання цільових програм. 
	Структурні підрозділи райдержадміністрації,
сектор  комунікацій з громадськістю, органи місцевого самоврядування
	Постійно

	1.2. Розробка механізму участі громадськості та місцевого бізнесу в процесі прийняття рішень в сфері використання бюджетних коштів. Підписання меморандуму «Відкритий бюджет» представниками бізнесу, громадськості.
	Структурні підрозділи райдержадміністрації,
сектор  комунікацій з громадськістю, органи місцевого самоврядування.
	Липень 2016

	1.3. Розробити комплекс заходів щодо підвищення рівня відкритості та прозорості своєї діяльності у рамках реалізації Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» та забезпечити їх виконання.
	Сектор комунікацій з громадськістю,головний спеціаліст по взаємодії  з правоохоронними органами, оборонної та мобілізаційної роботи, органи місцевого самоврядування
	Вересень 2016 р.

	1.4. 
	Відділи та управління  райдержадміністрації
	Постійно

	1.5. Забезпечити залучення громадських організацій до підготовки проектів нормативно-правових актів районної державної адміністрації її структурних підрозділів, проведенні їх правової експертизи, щодо надання пільг, переваг окремим суб’єктам господарювання, а також делегування повноважень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та розміщення зазначених проектів на офіційному веб-сайті з метою їх громадського обговорення.
	Структурні підрозділи райдержадміністрації,
сектор з юридичного забезпечення,сектор комунікацій з громадськістю, органи місцевого самоврядування 
	Постійно

	2. Реформування системи державного управління та адміністративних процедур

	2.1. Продовжити роботу із запровадження системи електронного документообігу та електронного цифрового підпису в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування району.
	Відділ діловодства і контролю,
структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування 
	Грудень 2016 р.

	2.2. Вжити вичерпних заходів щодо реалізації вимог Закону України «Про адміністративні послуги», у першу чергу щодо створення центру надання адміністративних послуг при Ізмаїльській районній державній адміністрації, оцінки якості надання адміністративних послуг.
	Заступники голови районної державної адміністрації згідно з розподілом функціональних обов’язків
	Квітень –травень 2016 р.


	2.3. Забезпечити функціонування, ведення та своєчасне оновлення веб-сторінки райдержадміністрації, інших електронних ресурсів органів, залучених до надання адміністративних послуг, що містять інформацію, необхідну для отримання адміністративних послуг. 
	Сектор комунікацій з громадськістю, державні адміністратори, відділ надання  адміністративних послуг
	Постійно

	2.4. Забезпечити підвищення рівня професійної компетентності державних службовців шляхом проведення семінарів, тренінгів, нарад на тему подолання корупції.
	Відділ організаційно-кадрової роботи райдержадміністрації
	Щорічно

	2.5.  Сформувати та використовувати цілісну політику виявлення, запобігання конфлікту інтересів при прийнятті владних рішень. 
	Відділ організаційно-кадрової роботи райдержадміністрації
	

	2.6. Впровадити прозору систему проведення державних закупівель. 
Забезпечити громадський контроль за державними закупівлями через включення представників громадськості (із постійною їх ротацією) до складу тендерних комітетів.
	Структурні підрозділи райдержадміністраці
	Постійно.

	3. Поліпшення умов доступу фізичних, юридичних осіб та об’єднань громадян до інформації про діяльність органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

	3.1. Розробити та запровадити у повсякденну діяльність механізм  зворотного зв’язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень в районі або галузі.
	Головний спеціаліст з питань  взаємодії з правоохоронними органами, оборонної та мобілізаційної роботи райдержадміністрації
	Упродовж дії Програми

	3.2. Розробити критерії для проведення аналізу практичної реалізації положень Закону України «Про доступ до публічної інформації».
	Відділ діловодства і контролю  апарату райдержадміністрації
	Грудень 2016 р.

	3.3. Забезпечити проведення аналізу практичної реалізації положень Закону України «Про доступ до публічної інформації» та надання для подальшого узагальнення до райдержадміністрації.
	Структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Січень 2017 р., січень 2018 р.
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